PREDLOG

ZAKON

O UTVRBIVANJU FINANSIJSKE PODRSKE
PRIVREDNIM SUBJEKTIMA ZA ODRZAVANJE
LIKVIDNOSTI | OBRTNA SREDSTVA U OTEZANIM
EKONOMSKIM USLOVIMA USLED PANDEMIJE
COVID-19 IZAZVANE VIRUSOM SARS-COV-2

. UVODNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom se, u cilju o€uvanja stabilnosti finansijskog i privrednog
sistema Republike Srbije u uslovima potencijalnih rizika zbog opasnosti od Sirenja
zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, ureduje dodela kreditnih
sredstava privrednim subjektima koji su Fondu za razvoj Republike Srbije (u daljem
tekstu: Fond), podneli zahteve za kredit do 10. decembra 2020. godine u skladu sa
Uredbom o utvrdivanju Programa finansijske podrSke privrednim subjektima za
odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/20, 57/20 i 65/20 - dr. zakon, u daljem tekstu: Uredba), korisnici i namena
sredstava, uslovi koriS¢enja sredstava, finansijski okvir i nacin realizacije i pra¢enje
realizacije finansijske podrske privrednim subjektima.

Il. KORISNICI | NAMENA SREDSTAVA
Clan 2.

Pravo na koriS¢enje sredstava na osnovu ovog zakona imaju preduzetnici,
zadruge, mikro, mali i srednji privredni subjekti koji su u veéinskom privatnom ili
zadruznom vlasnistvu i koji obavljaju proizvodnu, usluznu, trgovinsku i poljoprivrednu
delatnost, koji su Fondu podneli zahteve za kredit do 10. decembra 2020. godine u
skladu sa Uredbom, a o kojima do dana stupanja na snagu ovog zakona nije
odluceno.

Sredstva se mogu koristiti za nabavku obrtnih sredstava i odrzavanje tekuce
likvidnosti privrednih subjekata u cilju redovnog izmirivanja obaveza prema
poslovnim partnerima, zaposlenima i drzavi.

Sredstva se ne mogu Kkoristiti za:
1) organizovanje igara na srecu, lutrije i sl. delatnosti;
2) promet nafte i naftnih derivata;

3) proizvodnju i promet proizvoda ili za aktivnosti, koje su u skladu sa
propisima Republike Srbije, medunarodnim sporazumima koji se primenjuju u
Republici Srbiji ili pravilima Evropske investicione banke (u daljem tekstu: EIB),
zabranjene.

lll. USLOVI KORISCENJA SREDSTAVA
Clan 3.

Uslov koji mora da ispuni podnosilac zahteva za kredit je da nije u
teSko¢ama, odnosno da nad njim nije pokrenut ste€ajni postupak, da se nad njim ne
sprovodi postupak za unapred pripremljeni plan reorganizacije (u daljem tekstu:
UPPR) ili da na snazi nisu mere iz UPPR, da se nad njim ne sprovodi plan



reorganizacije ili da na shazi nisu mere iz plana reorganizacije, finansijsko
restrukturiranje ili postupak likvidacije.

Po zahtevima podnetim u 2020. godini, kredit se moze odobriti i ako je u
zvani¢nim finansijskim izvestajima privrednog subjekta (za 2018. ili 2019. godinu),
iskazan neto gubitak, ali je ostvaren poslovni dobitak. Ovaj uslov ne primenjuje se na
preduzetnike koji nemaju obavezu podnosSenja finansijskih izvestaja.

Clan 4.

Krediti za odrzavanje tekuée likvidnosti i nabavku obrtnih sredstava,
odobravaju se pod sledeéim uslovima:

1) rok otplate je do 48 meseci koji ukljuCuje grejs period do 18 meseci -
ukupno trajanje kredita je do 18 meseci grejs perioda i do 30 meseci otplate;

2) kamatna stopa je 1% na godiSnjem nivou;
3) krediti se odobravaju i vra¢aju u dinarima;

4) minimalni iznos kredita za jednog korisnika kredita za privredna drustva
je 1.000.000,00 dinara, a za preduzetnike, zadruge i privredne subjekte registrovane
u odgovarajuéem registru 200.000,00 dinara;

5) maksimalan iznos kredita za jednog korisnika kredita mozZze biti:
(1) za preduzetnike i mikro pravna lica do 10.000.000,00 dinara,
(2) za mala pravna lica do 60.000.000,00 dinara,
(3) za srednja pravna lica do 100.000.000,00 dinara;

6) otplata kredita vrSi¢e se u mesecnim anuitetima;

7) u grejs periodu kamata se obracunava i pripisuje glavnom dugu;

8) najviSi iznos odobrenog kredita moze biti do 50% ostvarenih poslovnih
prihoda po predatom finansijskom izvestaju iz 2019. godine;

9) instrumenti obezbedenja urednog vracanja kredita su:

(1) menica i meni¢no ovlad¢enje jemca/pristupioca dugu (ukoliko postoiji
jemstvo/pristupanje dugu drugog privrednog subjekta) i/ili

(2) hipoteka na nepokretnostima cija je trziSna vrednost 1:1 u odnosu
na visinu odobrenog kredita i/ili

(3) zaloga na opremi/pokretnim stvarima €ija je trziSna vrednost 1:1 u
odnosu na visinu odobrenog kredita i/ili

(4) menica i meni¢no ovlas¢enje osnivacal/akcionara duznika.

Menica i meniéno ovlas¢enje duznika se obavezno dostavljaju uz jedno od
sredstava obezbedenja navedenih u stavu 1. tacka 9) podtac. (1) - (4) ovog €lana.

U zavisnosti od iznosa kredita, korisnici kredita dostavljaju sledeéa sredstva
obezbedenja:

1) do iznosa od 1.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita i licne menice osnivaca sa vecinskim kapitalom;

2) do iznosa od 2.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita, li€ne menice osnivaca sa vecinskim kapitalom i jemstvo fizickog lica
koje je zaposleno na neodredeno vreme kod podnosioca zahteva za kredit ili drugog
privrednog subjekta;



3) do iznosa od 10.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita, licne menice osniva¢a sa veéinskim kapitalom i jemstvo povezanog
pravnog lica,;

4) do iznosa od 25.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita, li€ne menice osnivaca sa vecinskim kapitalom i jemstvo bonitetnog
privrednog subjekta koji nije povezano pravno lice sa korisnikom kredita;

5) zaiznos veci od 25.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita, zaloga na opremi u svojini korisnika kredita ili zalogodavca i/ili
hipoteka prvog reda.

Clan 5.

Na privredne subjekte Cija je pretezna delatnost iz oblasti turizma,
ugostiteljstva i putni¢kog saobracaja prilikom odobravanja kredita primenjuju se
sledeci posebni uslovi koriS¢enja kredita, i to:

1) rok otplate je do pet godina koji uklju€uje grejs period do dve godine -
ukupno trajanje kredita je do 24 meseca grejs perioda i do 36 meseci otplate;

2) kamatna stopa je 1% na godiSnjem nivou;
3) krediti se odobravaju i vra¢aju u dinarima;

4) minimalni iznos kredita za jednog korisnika kredita za privredna drustva
je 1.000.000,00 dinara, a za preduzetnike, zadruge i privredne subjekte registrovane
u odgovarajuéem registru 200.000,00 dinara;

5) maksimalan iznos kredita za jednog korisnika kredita moze biti:
(1) za preduzetnike i mikro pravna lica do 10.000.000,00 dinara,
(2) za mala pravna lica do 70.000.000,00 dinara,
(3) za srednja pravna lica do 110.000.000,00 dinara;

6) najviSi iznos odobrenog kredita moze biti do 80% ostvarenih poslovnih
prihoda po predatom finansijskom izvestaju iz 2019. godine;

7) otplata kredita vrSi¢e se u mese€nim anuitetima;
8) u grejs periodu kamata se obracunava i pripisuje glavnom dugu;

9) u zavisnosti od iznosa kredita, korisnici kredita dostavljaju sledeca
sredstva obezbedenja:

(1) doiznosa od 5.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su menice
korisnika kredita i jemstvo jednog ili vise osnivaca ili jemstvo fizickog
lica koje je zaposleno na neodredeno vreme kod podnosioca
zahteva za kredit ili drugog privrednog subjekta,

(2) do iznosa od 20.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su
menice korisnika kredita, jemstvo jednog ili viSe osniva¢a i jemstvo
povezanog pravnog lica ili jemstvo bonitetnog privrednog subjekta
koji nije povezano pravno lice sa korisnikom kredita,

(3) do iznosa od 70.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su
menice korisnika kredita, jemstvo jednog ili viSe osniva¢a i jemstvo
bonitetnog privrednog subjekta koji nije povezano pravno lice sa
korisnikom kredita,

(4) za iznos vec¢i od 70.000.000,00 dinara, sredstva obezbedenja su
menice korisnika kredita, zaloga na opremi, robi i/ili vozilima u svojini
korisnika kredita ili zalogodavca i/ili hipoteka prvog reda.



Delatnosti iz oblasti turizma, ugostiteljstva i putnickog saobracaja koje se
kreditiraju pod uslovima navedenim u stavu 1. ovog ¢lana su:

SIFRA NAZIV DELATNOSTI

5010 Pomorski i priobalni prevoz putnika

5040 Prevoz tereta unutrasnjim plovnim putevima

5510 Hoteli i sli¢an smestaj

5222 Usluzne delatnosti u vodenom saobracaju

5229 Ostale pratece delatnosti u saobracaju

5520 Odmaralista i sli¢ni objekti za kraci boravak

£530 Delatnost kampova, auto-kampova i kampova za
turisti¢ke prikolice

5590 Ostali smestaj

5610 Delatnosti restorana i pokretnih ugostiteljskih
objekta

5621 Ketering

5629 Ostale usluge pripremanja i posluzivanja hrane

5630 Usluge pripremanja i posluzivanja pi¢a

7311 Delatnost reklamnih agencija

7711 Iznajmljivanje i lizing automobila i lakih motornih
vozila

7911 Delatnost putni¢kih agencija

7912 Delatnost tur-operatora

2690 Ostale usluge rezervacije i delatnosti povezane s
njima

8230 Organizovanje sastanaka i sajmova

8710 Delatnosti smestajnih ustanova s medicinskom
negom

9002 Druge umetni¢ke delatnosti u okviru izvodacke
umetnosti
Zastita i odrzavanje nepokretnih kulturnih

9103 dobara, kulturno-istorijskih lokacija, zgrada i
sli¢nih turistickih spomenika

4931 Gradski i prigradski kopneni prevoz putnika

4939 Ostali prevoz putnika u kopnenom saobracaju

5221 Usluzne delatnosti u kopnenom saobracaju




Povoljniji uslovi za kredit propisani ovim ¢lanom za Sifru delatnosti 5221 —
usluzne delatnosti u kopnenom saobracaju obezbeduju se za privredna drustva koja
poseduju licencu za pruzanje staniénih usluga u skladu sa zakonom kojim se ureduje
prevoz putnika u drumskom saobracaju.

Clan 6.

Za klijente iz portfolja Fonda koji veé imaju uspostavljena
realna/odgovaraju¢a sredstva obezbedenja, krediti se odobravaju uz sredstvo
obezbedenja viSeg reda.

Nepokretnosti, odnosno oprema koje sluze kao obezbedenje kredita u skladu
sa ovim zakonom ne moraju biti osigurane i polisa ne mora biti vinkulirana u korist
Fonda. Zaloga na opremi, robi i/ili vozilima ili hipoteka mogu biti obezbedenje i za
iznose kredita manje od 25.000.000,00 dinara, odnosno manje od 70.000.000,00
dinara za privredne subjekte Cija je pretezna delatnost iz oblasti turizma,
ugostiteljstva i putnickog saobracaja.

Ukoliko su osnivaci privrednog subjekta lica koja su strani drzavljani ili
privredna druStva registrovana u inostranstvu ne dostavljaju se licne menice
osnivaca.

Privredni subjekti koji se opredele za kori§¢enje sredstava po ovom zakonu,
ne mogu isplacivati dividende do kraja 2021. godine (moguca je isplata u akcijama).

Korisnicima kredita kojima je kredit odobren u 2020. godini, osim korisnika
Cija je pretezna delatnost iz oblasti turizma, ugostiteljstva i putnickog saobracaja, rok
otplate kredita moze da se produzi za 12 meseci, u okviru koga se i grejs period i
period otplate produZavaju za Sest meseci bez zakljuCivanja posebnog aneksa
ugovora i prate¢ih dokumenata.

Fond je duzan da korisnicima kredita iz stava 5. ovog ¢lana ponudi
produzenje roka otplate i grejs perioda u skladu sa stavom 5. ovog Clana i da
korisnici kredita obaves$teni i da im je ponudeno produzenje roka otplate i grejs
perioda.

Ako korisnik kredita u roku od 30 dana od dana objavljivanja obavestenja ne
odbije ponudu, smatra se da je tu ponudu prihvatio, u kom slué¢aju ¢e Fond sadiniti
novi plan otplate kredita koji dostavlja korisniku kredita putem elektronske ili redovne
poste.

IV. FINANSIJSKI OKVIR
Clan 7.

Sredstva za sprovodenje ovog zakona bi¢e obezbedena iz kreditne linije EIB,
u iznosu od najmanje 12.000.000.000,00 dinara. Zahtevi za kredit finansirani iz ovih
sredstava treba da budu uskladeni sa pravilima EIB. Ukoliko zahtevi za kredit nisu u
skladu sa pravilima EIB, isti mogu da budu finansirani iz drugih sredstava
opredeljenih za realizaciju ovog zakona pod uslovom da nisu zabranjeni po nekom
drugom osnovu.

Pored kreditne linije EIB za sprovodenje ovog zakona KoristiCe se i sredstva
Fonda, sredstva opredeliena Uredbom koja nisu plasirana, kao i sredstva iz
Programa o rasporedu i koriS¢enju sredstava za kreditnu podrsku preduzeéima od
strateSkog znaCaja za Republiku Srbiju i ostalim preduze€¢ima u postupku
privatizacije preko Fonda za razvoj Republike Srbije za 2021. godinu, odnosno
sredstava koja se nalaze na posebnom podracunu kod Fonda, a predstavljaju
vracena sredstva po osnovu odobrenih kredita po programima Vlade za subvencije
privredi, odnosno kreditnu podrsku privredi.



V. NACIN REALIZACIJE
Clan 8.

Ministarstvo privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo), potpisace sa Fondom
ugovor o komisionu koji se odnosi na sprovodenje ovog zakona, kojim ¢e na Fond
biti preneta obaveza obrade zahteva privrednih subjekata za kredit koji su, u skladu
sa Uredbom, primljeni kod Fonda do 10. decembra 2020. godine, obaveza
zakljucivanja ugovora o kreditu sa privrednim subjektima, kao i kontrola namenskog
koris¢enja kreditnih sredstava.

Ministarstvo ¢e, po zaklju€enju ugovora sa Fondom, a u skladu sa prenosom
sredstava kredita od strane EIB, sukcesivno prenositi sredstva za sprovodenje ovog
zakona Fondu.

Tehni¢ku podrSku u sprovodenju ovog zakona pruzaée Agencija za
osiguranije i finansiranje izvoza Republike Srbije a.d. Uzice (u daljem tekstu: AOFI),
na osnovu ugovora o saradnji koji ¢e Fond zakljugiti sa AOFI.

Upravni odbor Fonda doneée najkasnije do 31. decembra 2021. godine
odluke po zahtevima koji su primljeni do 10. decembra 2020. godine, a o0 kojima do
dana stupanja na snagu ovog zakona nije odlu¢eno, do visine raspolozivih sredstava
predvidenih u skladu sa ovim zakonom.

Po ovom zakonu mozZe se odobriti samo jedan zahtev po privrednom
subjektu.

Prilikom dodele sredstava Fond ¢e, u skladu sa izjavom podnosioca zahteva,
voditi racuna o kumulaciji sredstava u skladu sa pravilima za dodelu drzavne pomoci
predvidenim uredbom kojom se ureduju uslovi i kriterijumi uskladenosti drzavne
pomoci radi otklanjanja ozbiljnih poremeéaja u privredi prouzrokovanih epidemijom
zarazne bolesti COVID-19.

Upravni odbor Fonda donece uslove, kriterijume i procedure za odobravanje
kredita za nabavku obrtnih sredstava i odrzavanje tekuce likvidnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje Fond za razvoj Republike Srbije.

VI. PRACENJE REALIZACIJE
Clan 9.

Nadzor i kontrolu namenskog koriS¢enja sredstava po odobrenim kreditima i
kreditima koji se odobravaju u skladu sa ovim zakonom vrsi Fond. U vrSenju kontrole,
tehni¢ku podrsku Fondu pruza AOFI.

Korisnik sredstava duzan je da Fondu i AOFI u svakom trenutku, od
podno&enja zahteva do isteka tri godine od zaklju€enja ugovora, odnosno pet godina
od zakljuenja ugovora za kredite privrednim subjektima &ija je pretezna delatnost iz
oblasti turizma, ugostiteljstva i putni¢kog saobraéaja, omoguci kontrolu i uvid u
dokumentaciju potrebnu radi odlucivanja o zahtevu za kredit i kontrole hamenskog
koriS¢enja kreditnih sredstava.

Fond ¢e, na =zahtev Ministarstva, dostavljati periodi€ne izveStaje o
sprovodenju i kontroli sprovodenja ovog zakona do isplate poslednjeg kredita.

Fond ¢e godidnje izvestaje o sprovodenju ovog zakona dostaviti Ministarstvu.
Ministarstvo Ce izvestaj radi informisanja dostaviti Vladi.

Fond je duZan da deset godina od dodele kreditnih sredstava po ovom
zakonu vodi evidenciju o odobrenim kreditima i da Komisiji za kontrolu drzavne
pomoci, na njen zahtev, dostavi svaki podatak iz evidencije.



Fond ¢e sva sredstva primljena u jednom mesecu po osnovu mesecnih
anuiteta otplate kredita po odobrenim kreditima finansiranim sredstvima iz budZeta
Republike Srbije i kreditne linije EIB poCetkom sledeCeg meseca, vracati u budzet
Republike Srbije, kao i sva eventualno vraéena sredstva od strane korisnika kredita.
Navedeni iznos umanjuje se za eventualne troSkove prinudne naplate potrazivanja i
trodkove platnog prometa koji padaju na teret budZeta Republike Srbije.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 10.

Na privredne subjekte kojima je kredit odobren u 2020. godini u skladu sa
Uredbom primenjuju se odredbe ugovora o kreditu zaklju€enih sa tim subjektima,
odredbe ovog zakona kojima je uredena moguénost produzenja roka otplate kredita,
u okviru koga se produZavaju grejs period i period otplate, kao i odredbe ovog
zakona koje se odnose na pracenje realizacije.

Na privredne subjekte koji su u skladu sa Uredbom podneli zahteve do 10.
decembra 2020. godine, a o kojima do dana stupanja na snagu ovog zakona nije
odlu€eno, primenjuju se odredbe ovog zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clan 11.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba o utvrdivanju
Programa finansijske podrSke privrednim subjektima za odrzavanje likvidnosti i
obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20, 57/20 i 65/20 - dr.
zakon).

Stupanje na snagu
Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu nharednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢&lana 97.
ta. 6 i 7. Ustava Republike Srbije prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, jedinstveno trziste, pravni polozaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, bankarski i devizni sistem,
svojinske i obligacione odnose i zastitu oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Kao i cela svetska privreda i Republika Srbija se suoava sa rizicima i
neizvesnostima usled globalne pandemije COVID-19. S obzirom na znalajan pad
prihoda u prethodnom periodu, uz iste fiksne troSkove i produZenje rokova naplate
potrazivanja, likvidnost privrede znacajno je ugrozena.

Imaju¢i u vidu evidentnu potrebu za podrSkom u oc€uvanju stabilnosti
finansijskog i privrednog sistema i nakon zavrSetka vanrednog stanja u Republici Srhiji,
kao i ozakonjenja iste, a kako bi se omogucilo ublaZzavanje ekonomskih i finansijskih
posledica nastalih usled pandemije COVID-19, kao i veliki broj zahteva za kredit
podnetih od strane privrednih subjekata do 10. decembra 2020. godine u skladu sa
Uredbom o utvrdivanju Programa finansijske podrske privrednim subjektima za
odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u oteZanim ekonomskim uslovima usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/20, 57/20 i 65/20 - dr. zakon), a koji nisu mogli biti razmatrani usled nedostatka
sredstava, neophodan je nastavak preduzetih mera podrske privredi koje imaju za cilj
povecanije likvidnosti privrednih subjekata i njihovu odrzivost.

Il. OBJASNjEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAI
POJEDINACNIH RESENjA

Uvodnim odredbama Predloga zakona u ¢lanu 1. utvrden je predmet zakona i
kojim je predvideno da u cilju oCuvanja stabilnosti finansijskog i privrednog sistema
Republike Srbije u uslovima potencijalnih rizika zbog opasnosti od Sirenja zarazne
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, ureduje dodela kreditnih sredstava
privrednim subjektima koji su Fondu za razvoj Republike Srbije podneli zahteve za
kredit do 10. decembra 2020. godine u skladu sa Uredbom o utvrdivanju Programa
finansijske podrske privrednim subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u
otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-
CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20, 57/20 i 65/20 - dr. zakon), korisnici i namena
sredstava, uslovi koriS¢enja sredstava, finansijski okvir i nacin realizacije i pracenje
realizacije finansijske podrske privrednim subjektima.

U Clanu 2. Predloga zakona navedeni su korisnici sredstava imajuci u vidu
Cinjenicu da korisnici jedino mogu biti privredni subjekti koji ispunjavaju uslove za
dodelu sredstava, a koji su zahtev podneli do 10. decembra 2020. godine u skladu sa
Uredbom o utvrdivanju Programa finansijske podrSke privrednim subjektima za
odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/20, 57/20 i 65/20 - dr. zakon).



U ¢l 3, 4, 5.1 6. Predloga zakona navedeni su opsti uslovi koris¢enja
sredstava koje moraju da ispune svi podnosioci zahteva za kredit, odnosno uslovi
koje podnosioci zahteva treba da ispune za odobravanje kredita za odrZavanje
tekuce likvidnosti i nabavku obrtnih sredstva, kao i posebni uslovi koje treba da
ispune podnosioci zahteva za kredit Cija je pretezna delatnost iz oblasti turizma,
ugostiteljstva i putnickog saobracaja.

Clanom 7. Predloga zakona precizirana su finansijska sredstva koja ée biti
obezbedena i koris¢ena za realizaciju ovog zakona.

Clanom 8. Predloga zakona definisan je nagin sprovodenja ovog zakona, gde
je pored Ministarstva privrede i Fonda za razvoj Republike Srbije, ukljuCena i
Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije koja ¢e pruzati tehnicku
podrsku Fondu prilikom obrade kreditnih zahteva koje su privredni subjekti podneli do
10. decembra 2020. godine, a o kojima nije odlu€ivano, kao i nacin regulisanja
medusobnih prava i obaveza.

U ¢lanu 9. Predloga zakona definisano je pracenje realizacije u smislu
nadzora i kontrole namenskog korid¢enja sredstava.

Prelaznim i zavr$nim odredbama ¢l. 10, 11. i 12. Predloga zakona predvidena
je primena propisa kako na privredne subjekte kojima je kredit ve¢ odobren, tako i na
privredne subjekte po Cijim zahtevima ¢e se odlu€ivati u narednom periodu,
prestanak vazenja postoje¢e Uredbe, kao i datum stupanja na snagu zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Odredivanje problema koje je potrebno resiti?

DonoSenje ovog zakona doprineée reSavanju pitanja o&uvanja likvidnosti
privrednih subjekata koja i dalje predstavlja pretnju za opstanak privrednih subjekata, a
sve zbog negativnih ekonomskih i finansijskih posledica nastalih usled pandemije
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 kako u Republici Srbiji, tako i u regionu i
svetu. U tom smislu, prepoznata je potreba da se nastave preduzete mere podrSke
privredi, a kojima ¢e se obezbediti odrzavanje tekuce likvidnosti privrednih subjekata.

Ciljevi koji se postizu njegovim donoSenjem?

Pruzanjem pomoci privrednim subjektima u uslovima pandemije omogucava se
odrzavanje tekuce likvidnosti i nabavka obrtnih sredstava i na taj nacin se postize
opstanak i obavljanje delatnosti ugroZzenih segmenata domace privrede.

Zasto je donosenje akta najbolje za reSavanje problema?

DonoSenjem ovog zakona kojim se pruza podrSka za likvidnost privrednih
subjekata kao jedna od mera podrske privredi, ublazile bi se ekonomske i finansijske
posledice pandemije i istovremeno obezbedila sredstva za privredne subjekte koji su u
toku 2020. godine podneli zahtev za kreditiranje kod Fonda u skladu sa Uredbom o
utvrdivanju Programa finansijske podrske privrednim subjektima za odrzavanje
likvidnosti i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20, 57/20 i
65/20 - dr. zakon), a koji nisu mogli biti razmatrani zbog nedostatka sredstava. Prema
IzveStaju Fonda, odobreno je 2.099 zahteva za kredit, a ostalo je nereSeno 7.036
zahteva.

Na koga ¢e uticati predlozeno reSenje?
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Predlozeno reSenje ¢e globalno uticati na povecéanje likvidnosti privrednih
subjekata, a neposredno na one privredne subjekte koji su podneli zahteve za kredit
Fondu do 10. decembra 2020. godine, ali zbog nedostatka sredstava nisu mogli da
budu finansirani. Istovremeno je omoguéeno relaksiranje uslova onim privrednim
subjektima kojima su sredstva ve¢ odobrena, a olakSanje se odnosi na produzetak
grejs perioda i perioda otplate kredita.

Koji su troskovi koje ée primena zakona izazvati gradanima i privredi
posebno malim i srednjim preduzeéima?

Primena ovog zakona necée izazvati troSkove gradanima i privredi, veé¢ ce
njegovom primenom da se olak3a pristup sredstvima preduzetnicima, malim i srednjim
preduzeéima, preduzec¢ima sa srednjom trziSnom kapitalizacijom i zadrugama i oni ¢e
dobijati kreditha sredstva pod povoljnijim uslovima nego kod poslovnih banaka.

Da li pozitivhe posledice donosenja Zakona opravdavaju troSkove
njegove primene?

Primena ove mere u uslovima pandemije pokazala se kao izuzetno efikasan
mehanizam za oCuvanje poslovanja privrednih subjekata, tako da pozitivnhe posledice
dono$enja ovog zakona opravdavaju troskove njegove primene.

Da li zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnoj konkurenciji?

Oc¢uvanjem likvidnosti domace privrede neposredno se §tite i lanci vrednosti,
omogucava se nesmetan protok domaceg kapitala i spreCava kriza solventnosti koja
prati krizu likvidnosti. U skladu sa navedenim, umanjuju se i negativni efekti na uslove
za stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju koji su izazvani
ekonomskim i finansijskim posledicama pandemije.

Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Prateé¢i nuznost potrebe objedinjenog i sistemskog reagovanja kako bi se
oCuvao samoodrziv i nesmetan rad privrednih subjekata Republike Srbije ¢ija je
delatnost ugroZzena ili bitno oteZzana, nakon Sirokog i sveobuhvatnog analiziranja u
koordinaciji sa svim relevatntnim ¢&iniocima i subjektima privrede Republike Srbije,
konstatovana je nuzna potreba da Republika Srbija pomogne domacoj privredi u
odrzavaniju tekuée likvidnosti i nabavci obrtnih sredstava.

Od 10. decembra 2020. godine iskazano je veliko interesovanje privrednih
subjekata za obezbedenje dalje podrSke za nabavku obrtnih sredstava i oCuvanje
likvidnosti jer su kroz primenu ovih mera videli moguénost sopstvene odrzivosti u
uslovima oteZanog poslovanja na globalnom nivou.

Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem Zakona namerava?

Kontrola realizacije ovog zakona obezbedena je kroz kontrolu namenskog
koriSCenja sredstava od strane Fonda i AOFI-ja , zatim kroz vodenje evidencije o
dodeli kreditnih sredstava po ovom zakonu i kroz sistem izve$tavanja.
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V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]E
ZAKONA

Za realizaciju ovog zakona bi¢e obezbedena kreditha sredstva Evropske
investicione banke, sredstva Fonda, sredstva opredeljena Uredbom o utvrdivanju
Programa finansijske podrske privrednim subjektima za odrZavanje likvidnosti i obrtna
sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20, 57/20 i 65/20 - dr. zakon) koja
nisu plasirana, kao i sredstva iz Programa o rasporedu i koriS¢enju sredstava za
kreditnu podrSku preduzecCima od strateSkog znacCaja za Republiku Srbiju i ostalim
preduze¢ima u postupku privatizacije preko Fonda za 2021. godinu, odnosho
sredstava koja se nalaze na posebnom podracunu kod Fonda, a predstavljaju sredstva
vracena po osnovu odobrenih kredita po programima Vlade za subvencije privredi,
odnosno kreditnu podrsku privredi.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 149/20 i 40/21) u ¢lanu 3. planirano je zaduZenje kod Evropske investicione banke
za Projekat podrdke privredi u iznosu od EUR 200,000,000. Navedeni Finansijski
ugovor je usvojen na sednici Vlade 3. juna 2021. godine, a Predlog zakona o
potvrdivanju Finansijskog sporazuma je usvojen zajedno sa Predlogom zakona o
utvrdivanju finansijske podrske privrednim subjektima za odrZavanje likvidnosti i obrtna
sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2. Realizacija projekta podrske privredi u 2021. godini ¢e zavisiti
od obezbedenosti sredstava u budZetu. U 2022. i 2023. godini sredstva ¢e se
obezbediti u skladu sa limitima koje Ministarstvo finansija utvrdi Ministarstvu privrede.

VI. RAZLOZI ZA STUPANE ZAKONA NA SNAGU NAREDNOG
DANA OD DANA OBJAVL;jIVANjA

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je nakon 10. decembra 2020. godine postojala
izuzetna zainteresovanost privrednih subjekata za obezbedenje dalje podrske za
nabavku obrtnih sredstava i oCuvanje likvidnosti, kao i da je u proceduri jo§ 7.036
primljenih, a nereSenih zahteva za kredit, a kako bi se $to pre pristupilo donoSenju
odluka i po ovim zahtevima za obezbedenje kreditnih sredstava za likvidnost
neophodno je da ovaj zakon stupi ha snagu narednog dana od dana objavljivanja.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlasceni predlagac - Vlada
Obradivac - Ministarstvo privrede
2. Naziv propisa

Predlog zakona o utvrdivanju finansijske podrSke privrednim subjektima za
odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u oteZzanim ekonomskim uslovima usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2

Draft Law on Determining Financial support to economic entities for
maintaining liquidity and working capital in difficult economic conditions due to
COVID-19 pandemic caused by SARS-CoV-2 Virus
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se neposredno odnosi na sadrzinu ovog zakona.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije
predvideno donosenje ovog zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije koji ureduju ovu materiju.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije koji ureduju ovu materiju.
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije koji ureduju ovu materiju.
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.



